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ILUSTRISSIMO SENHOR RESIDEN‘I'E DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE - MT.

Prefeitura Municipal
de Primavera do Leste

Processo licitatério n°® 795/2018.

Modalidade Tomada de Precos n° 021/2019. 1756&201945

Data: 10/10/2018 - Hora: 13.15

A.I. FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
24.683.120/0001-07, j& «gqualificada nos autos do processo em
epigrafe, por seu representante legal in fine, vem respeitosamente
perante Vossa Senhoria, néao concordando com a r. decisdo proferida
por esta respeitdvel Comissdo Permanente de Licitacdo, gque declarou
CONFORMES as propostas de precos das licitantes ALPHA CONSTRUTORA
EIRELT, BR PAVING CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e VITURINO
PAVIMENTACAO E TERRAPLANAGEM EIRELI, indicada como vencedora,
conforme a 3% Ata de Sessdo Reservada da Analise das Propostas de
Precos da Tomada de Pregos n°® 021/2019, exarada no dia 04 de outubro
de 2019, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO.

I - DA TEMPESTIVIDADE
O item 15. DOS RECURSOS do edital em tela, estabelece
o prazo de 05 (cinco) dias fiteis para a interposicdo de recursos, a

contar da data da intimacdo do ato ou lavratura da ata.
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A 3% Ata de Sessdo Reservada da Anédlise das Propostas
de Precos da Tomada de Precos n° 021/2018, Processo n® 795/2019 foi
publicada em 04/outubro/2019, abrindo o prazo legal para apelacbes

apropriadas.

Portanto, respeitado o prazo previsto no edital e
confirmado na Ata supracitada, cadenciado com o art. 109, I, “a” da
Lei 8.666, pois gque protocolado o presente Recurso Administrativo

antes do prazo definido, a Tempestividade resta comprovada.

II - DA PREVISAO LEGAL

O presente recurso encontra amparo legal, tanto nos
termos do ©préprioc edital (item 15.), como na prépria Lei de
Licitacdes e visa corrigir lapsos na andlise dos documentos
apresentados na forma, contetdo e prazos observados no edital em

tela.

IIT - DOS FATOS

A Comisséo de Licitagdo acatou os argumentos
apresentados pelo Departamento de Engenharia da Secretaria de
Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste,

mediante o Oficio n® 0140/2019-ENG, onde declara que:

1) As empresas A.I. FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, ALPHA
CONSTRUTORA EIRELI E BR PAVING CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
apresentaram propostas condizentes com as regras do edital de
licitacgédo;

2) As empresas GEOSOLO ENGENHARIA PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA,
SERVIPAV - SERVICOS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA e VITURINO
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PAVIMENTACAO E TERREPLANAGEM EIRELI apresentaram propostas com
valores de BDI discrepantes acs definides no edital de
licitacdo;

3) As empresas ASFALTO PAV- SERVICOS DE PAVIMENTACAO LTDA e JR
OBRAS SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELI apresentaram propostas nédo

condizentes com as regras do edital de licitagdo;

A Comissdoc de Licitacdo, mediante os termos assentados
na 3% Ata de Sessdo Reservada da Anédlise das Propostas de Precos da
Tomada de Precos n® 021/2019, abriu prazo de 24 horas para que as
empresas relacionadas no item 2 apresentassem planilha de BDI
corrigida, tendo apenas a licitante VITURINO PAVIMENTACAC E
TERREPLANAGEM EIRELI cumprido a determinacdo.

IV - DO DIREITO

Os principios da Supremacia do Interesse Publico e da
Indisponibilidade do Interesse Publico, apesar de dimplicitos no
ordenamento Jjuridico, sd&o tidos como pilares do regime Jjuridico-
administrativo. Isto se deve ao fato de gque todos os demais
principios da administracido publica s3o desdobramentos desses dois
principios em questdo, cuja relevdncia é tanta gque sdo conhecidos

como supra principios da administracdo publica.

Decorrente dos principios da finalidade, da
legalidade e do devidec processo legal substantive, a razoabilidade
ou proporcionalidade exige do agente publico que, ao realizar atos
discricionadrios, utilize prudéncia, sensatez e bom senso, evitando

condutas absurdas, bizarras e incoerentes. Assim, o administrador
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tem apenas liberdade para escolher entre opcdes razodveis. Atos

absurdos s&c absolutamente nulos.

O principio da proporcionalidade, que se identifica

com a razoabilidade, tem trés elementos ou subprincipios:

a) adequagdo: o ato administrativo deve ser efetivamente capaz de

atingir os objetivos pretendidos;

b) necessidade: o ato administrativo utilizado deve ser, de todos
os meios existentes, Q0 menos restritivo aos direitos
individuais;

C) proporcionalidade em sentido estrito: deve haver uma proporcio
adequada entre os meios utilizados e os fins desejados. Proibe
ndo sé o excesso (exagerada utilizacdo de meios em relacdo ao
objetivo almejado), mas também a insuficiéncia de protecdo (os
meios utilizados estdo aquém do necessdrio para alcancar a

finalidade do ato).

Por fim, em observdncia ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, disposto nos artigos 3° e 41 da Lei n°
8.666/93, obtém-se a prerrogativa de que o Edital (ato convocatério)
€ o meio legal por meio do qual a Administracdo Publica determina os

critérios norteadores da realizacdo do certame licitatério:

"Art. 3% - A licitacdec destina-se a garantir a observdnciz do
principio constitucional da iIscnomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e Jjulgada em estrita
conformidade com o0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacso ao instrumento
convocatério, do julgamento objetive e dos que lhes s3o

correlatos” (Grifo nosso).
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V - DAS RAZOES DA REFORMA

E de fundamental importdncia a obediéncia das normas
constantes no Edital, devendo haver wvinculagdo ao instrumento
convocatério, sob pena de afronta ao prdéprio principio da seguranca
juridica. De outra forma, seriam permitidas intmeras alteracdes dos
critérios de Jjulgamento perpetuando-se total inseguranga de seus

Termos.

A vwvinculagdo ao instrumento convocatdrio tem por
finalidade evitar descumprimentos das normas do edital e garantir o
cumprimento de diversos outros principios pilares das licitacdes
publicas, tais como o) da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Pelas razbes expostas e, em vista da motivagdo e da
vinculagcdo dos atos administratives ao Edital, as exigéncias
contidas nos documentos devem ser fielmente seguidas pelas empresas
licitantes, sob pena da ocorréncia de danos irreparaveis ou de

dificil compensacdo ao administrado/licitante e & Administracdo.

Ndo foi essaz a constatacdoco obtida apbds analise das
Propostas de Pregos das licitantes ALPHA CONSTRUTORA EIRELI, BR
PAVING CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e VITURINO PAVIMENTACAC E
TERREPLANAGEM EIRELI, sendo, vejamos:

1) Quando da anédlise da Proposta de Prego da licitante ALPHA
CONSTRUTORA EIRELI, foi observado o nd3o atendimente ao item
11.8 do edital, uma vez gque, a Proposta de Precos apresenta a
assinatura do Responsavel Técnico apenas em sua Ultima folha e

as Planilhas de Composicdo ndo trazem assinatura alguma.
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Ora, o enunciado do edital é cristalino e inequivoco:
"11.8. A Proposta, as Planilhas e o Cronograma deverdo
estar devidamente assinados pelo Responsdvel Técnico da

licitante em todas as suas folhas.” (Grifo nosso).

Desta forma, ndo sé o total conteGdo da Proposta de Precos,
como também, todas as composicdes de custo ndo estdo lastreadas
prelo Responsavel Técnico da ALPHA CONSTRUTORA, como  bem
determina o edital TP021/2019.

Na ané&lise da Proposta de Pregco da licitante BR PAVING
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, foi observado o ndo atendimento
ao item 11.8 do edital, uma vez que, as Planilhas de Composicéo
ndo trazem assinatura alguma do Responsavel Técnico como
determina o edital.

Foi detectada ainda a auséncia da Composigdo de Prec¢o Unitario
do item 2.7 - EXECUCAO E COMPACTACAO DE BASE E OU SUB BASE COM
SOLO ESTABILIZADO GRANULOMETRICAMENTE - EXCLUSIVE ESCAVACAO,
CARGA E TRANSPORTE E SOLO. AF 09/2017, em desacordo ao item
11.6 do edital:

“11.6. A proposta devera conter: Prazo de entrega dos
servicos; Prazo de validade da proposta; Valor Global da
proposta; Planilha Orcamentdria com precos unitdrios e

totais por item; Composigdo de Custo Unitdrio dos servicos

gque compdem a planilha (Composicdo de Custo Unitdrio),

Composicdo dos Encargos Sociais, Escala Salarial de Mao de
Obra e cronograma fisiceo-financeiro, Composigdo de

servicos e precos unitdrios Composicdc da Administracdo
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Local atendendo o disposto no Parecer 036.076/2011-2 - TCU

e Composicdo de Leis Sociais;” (Grifo nosso).

Por conseguinte, a Proposta de Precos da BR PAVING CONSTRUCOES
E SERVICOS EIRELI encontram-se incompleta, além do gue suas
composicldes de custo ndo estdo corroboradas pelo Responsavel

Técnico, como bem determina os termos do edital TP021/2019.

3) Na analise da Proposta de Preco da 1licitante VITURINO
PAVIMENTACAO E TERREPLANAGEM EIRELI, £foi observade o© nio
atendimento ao item 11.6 do edital, balizado pela auséncia da
Composigdo de Prego Unitario do item 4.4 - CONSTRUCAO DE
PAVIMENTO COM APLICACAQ DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE
(CBUQ) , CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE 3,0 CcM -
EXCLUSIVE TRANSPORTE. AF 03/20171.

Em consequéncia, a Proposta de Precos da VITURINO PAVIMENTACAO
E TERREPLANAGEM EIRELI também se encontra incompleta, perante
O0s termos preceituados no edital TP021/2010.

Isto posto, resta comprovade o descumprimento dos
preceitos editalicios nas Propostas de Preco dos licitantes ALPHA
CONSTRUTORA EIRELI, BR PAVING CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e
VITURINO PAVIMENTACAQ E TERREPLANAGEM ETRELTI, ensejando sua
desclassificagdo com base nos fatos especificos supracitados, bem

como, na determinacdo emanada no item 11.18 do edital:

"11.18. Se a proposta ndo estiver completa e correta ou
contrariar qualquer dispositive deste Edital e seus
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Anexos, ofa) Presidente de Comissdo considerari a

broponente desclassificada”. (Grifo nosso).

VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer dessa comissdo de licitacido

da Prefeitura Municipal de Primavera do Leste por acolhimento das

razfes supra e ao final:

a)

b)

0 recebimento do presente recurso, uma vez que

preenchidos os requisitos legais aplicados & espécie;

A nulidade da sessd3o interna de anadlise de julgamento
das Propostas de Pregcos da Tomada de Precos n° 021/2018
— Processo n®795/2019;

Declarar desclassificada a licitante ALPHA CONSTRUTORA
EIRELI por descumprimento do item 11.8 na Proposta de

Precos apresentada, com fulcro no item 11.18;

Declarar desclassificada a licitante BR PAVING
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI por descumprimento dos
itens 11.6 e 11.8 na Proposta de Precos apresentada, com

fulcro no item 11.18;

Declarar desclassificada a licitante VITURINO
PAVIMENTACAO E TERREPLANAGEM EIRELI por descumprimento
do item 11.6 na Proposta de Pregos apresentada, com

fulcro no item 11.18;
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f) Reformar a decisdoc exarada no Resultado de Julgamento
das Propostas da Tomada de Precos n°021/2019 - Processo
n°795/2019, declarando classificada e vencedora para o
certame a empresa, A.I. FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA
EIRELI-EPP.

Nestes termos,

P. Deferimento.

Cuiabd — MT, 08 de outubro de 2019.

/.

A.I. FERNANDE g.{géf E ENGENHARIA EIRELI EPP
RESPONSAVEL TECNICO- PROCURADOR
ENGENHEIRO CIVIL - MARLOISIO PEREIRA ALVES
CREA 06.747/D-MT RNP 120266658-2
FONE: (65) 9927 1033 3027 2354
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